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EXCELENTISSIMO SENHOR VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO (TCU) MINISTRO DR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO.

1 FEDERACAO NACIONAL DOS PORTUARIOS (FNP), fundada em 25
de setembro de 1953, Entidade Sindical de Grau Superior, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.922.451/0001-35, endereco eletrbnico:
fnportuarios@terra.com.br, por meio de seu presidente Eduardo Lirio Guterra, com sede no
SDS Edificio Venancio 1V, n° 44, Bloco “Q”, 2° andar, salas 210/212, Asa Sul, CEP 70393-
903, Brasilia, DF, na qualidade de interessada e na defesa dos interesses e direitos dos/as
trabalhadores/as portuarios/as e entidades filiadas em nivel nacional, vem,

respeitosamente, perante Vossa apresentar:

2 Temos acompanhado atentamente todos os “passos” que movimentam
0 processo de desestatizacdo da CODESA e no dia de ontem (09.11.2021), tivemos acesso
ao documento do Ministério da Infraestrutura em resposta a proposta dos auditores do TCU
(Tribunal de Contas da Uniéo) sobre relatorio de analise dos estudos para a desestatizacao
da CODESA, que segundo esta escrito “mostrou que ha elevado grau de alinhamento para
a aprovacao do modelo proposto para a primeira concessao de uma autoridade portuaria

do pais”.

3 Tem informacé&o que o relatério foi entregue no fim da semana passada
pela secretaria de Portos e Transportes Aquaviarios do ministério a Secretaria de

Infraestrutura de Portos e Ferrovias do Tribunal de Contas da Uniao.
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4 Destacamos o seguinte treco: (...) “O documento, disponivel neste link,
indica quais séao as determinacgdes, recomendacgodes e alertas que os auditores pretendem
sugerir ao relator, apos suas analises dos estudos encaminhados pelo ministério, e pede

para que o governo apresente justificativas e comentarios antes da proposicéo final” (...).

5 Desse modo, passamos a apresentar nossas Consideracoes
relacionadas a forma da conducédo do processo de desestatizacdo da CODESA.

MEMORIAL COM DESCRICAO DE ARGUMENTOS E DESTAQUES PARA
AVALIACAO DA PROPOSTA DE DESESTATIZACAO DA CODESA

6 Os eventos administrativos relacionados a desestatizacdo da
Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA - tem se dado em ritmo acelerado. E, nesse
processo, foram restritos 0s espacgos abertos para a apresentacdo de questionamentos e
de contribuicbes por parte dos segmentos econdmicos e corporativos envolvidos. As
informacdes do Ministério da Infraestrutura, da ANTAQ e do BNDES de que a proposta
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido resultou da colheita de contribuicdes e
debates amplos ndo condiz com o0s acontecimentos. A abertura de tempos para
manifestac@o de propostas em prazos formalmente restritos € muito distinta da interlocucéo
efetiva em que h& de fato “escutas ativas”, que produzem consequéncia e ndo apenas

cumprem exigéncias burocraticas.

7 A estruturacdo dos preparativos para efetivar a licitagdo das funcdes
publicas outorgadas a CODESA acompanhada de uma alienacéo da totalidade das acbes
mantidas pela Unido avancou a partir da qualificagdo da empresa no Programa Nacional

de Desestatizagdo — PND - em 2019.

8 Nao sao conhecidas as justificativas para a escolha da CODESA para

ser a primeira companhia portuaria publica a ser alvo da estatizacdo e também néo se tem
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conhecimento dos argumentos que sustentaram a opc¢éao pelo modelo hibrido de se fazer a
concessdo associada simultaneamente a alienacdo das a¢fBes de controle detidas pela
Unido. Vale lembrar que o Decreto 9.852/2019 né&o definiu uma obrigatoriedade para se
juntar a alienacéo de acdes e a concessao das atividades portuarias publicas. A forma foi
uma opcao do MINFRA e do BNDES. Também néo se tem informacdes de que esse modelo

escolhido prevalecera para as futuras modelagens de outras companhias portuérias.

9 A contratacdo dos estudos de consultorias para subsidiar tecnicamente
a proposta publica foi feita em 2020 em um ano marcado pela pandemia de COVID-19 que
alterou profundamente as condi¢cbes para as entidades atuarem no acompanhamento do
processo sob exame. ApoOs as conclusdes dos trabalhos nem o BNDES nem o MINFRA
abriram para um debate publico com base nas informacdes produzidas. Os espacos para
exame dos documentos e formulacédo de questbes ocorreram nas Audiéncias Publicas da
ANTAQ e do MINFRA/BNDES. Neste ultimo houve apenas uma apresentacdo curta e
sintética dos resultados de uma das consultorias contratadas, feita por um dos consultores
externos. Os cinco minutos concedidos para cada manifestante no evento virtual foram
marcados a risca (e até com rispidez), mesmo com 0s problemas inerentes a comunicacao
a distancia. O fato, pode parecer menor, mas ele ganha relevo por caracterizar a forma de
tratamento que tem sido dado pelos gestores publicos na interlocucdo com representantes

de partes interessadas. O discurso é um, mas a pratica € outra.

10 E indispensavel realcar que a concessido publica projetada tera uma
duracdo de 35 anos, podendo chegar a 40 anos, 0 que mais provavelmente devera ocorrer.
Ou seja, estamos falando de uma alteracdo profunda na organizacdo de um setor vital para

a economia que durara 4 décadas! Uma alteracdo que toma como base um modelo nédo

testado, conforme trataremos no item seguinte. Por isso mesmo, € fundamental superar
guestionamentos basicos e incertezas que precisam ser tratadas a partir de uma real e
efetiva interlocucao entre os atores envolvidos. Depois que o0 processo se efetivar todas as
guestdes pendentes terdo muito mais dificuldades para serem sanadas e conduzidas a bom

termo, dentro dos melhores interesses para a coisa publica.
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11 Registre-se, por fim, que diversos questionamentos objetivos
formulados por escrito na Audiéncia Publica promovida pelo MINFRA e pelo BNDES em 06
de julho de 2021 deixaram de ser respondidos sob a alegacdo de que j4 haviam sido

abordados na Audiéncia Publica realizada pela ANTAQ em fevereiro de 2021.

12 O modelo de privatizacdo da CODESA € uma alternativa ainda nao
testada. Ele inova ao fazer a alienacdo do total da participacdo acionaria da Unido

associada a uma concessao por 35 anos (+5) das suas funcfes de autoridade portuéria.

13 A opcéao selecionada n&o tem indicacdes de éxito ao redor do mundo.
A absoluta maioria das administracbes portuérias preserva as func¢des de autoridade
portuaria em poder de entidades publicas ou condominiais, com destaque para todos

agueles portos organizados classificados como os mais eficientes do mundo.

14 E inaceitavel o argumento de que tal originalidade n&o implica em
maiores riscos futuros. Ora, se ha centenas de casos com gestdes modernas oriundas de
atuacdes administrativas publicas ou compartilhadas, porque aqui no Brasil deveriamos ir
de um extremo ao outro para transferir plenamente para um ator privado toda a funcéo de

autoridade portuaria?

15 Outro argumento que, a nosso ver, € improprio pois carece de
comprovacéao fatica esta na justificativa de que havera sim uma adequada regulacédo e
fiscalizacdo das atividades do concessionario por parte da atuacdo exclusiva da agéncia
reguladora nacional, a ANTAQ. Caso tal modelo se efetive, estaremos consagrando uma
ampliacdo da presenca fiscal e burocratica do poder central, atropelando esforcos de
descentralizacdo buscados na administracdo publica e negando os preceitos federativos
tracados na Constituicdo Federal e em escritos legais que Ihe deram corpo.

16 Diante de qualquer hipotese de futuro conflito entre o concessionario
da fungéo publica e os atuais ou futuros arrendatarios e/ou contratantes-operadores as
respostas sempre fornecidas pelos condutores do projeto passam pela afirmagéo simpléria
de que a ANTAQ resolvera. Sera mesmo, que todo o universo de disputas de interesses
normais e legitimos no dia a dia operacional de um porto organizado sempre sera bem

solucionado pela agéncia reguladora federal? Ademais, sera que os atuais defensores do
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modelo proposto desconhecem o0s inimeros casos disponiveis na literatura sobre os
desdobramentos derivados de tensbes e negociacdes entre regulador e regulado, ou
mesmo desconhecem as situagdes nao raras de capturas por parte do Principal (o poder

concedente) frente ao Agente (0 concessionario)?

17 A propdésito, na Audiéncia Publica do MINFRA/BNDES foi enfatizado

por vezes que havera um alinhamento de interesses entre o futuro concessionario da funcao

publica e os agentes privados que ja possuem contratos ou outros que o fardo. Esse
alinhamento de interesses sera realmente predominante? Aqui, a melhor resposta deve ser
dada pelos préprios empresérios que jA operam ou que pretendem operar. Caso a
indagacédo seja feita a eles, serd constatado que predomina o receio de que o modelo
proposto podera levar a aumento de custos de operacao e riscos de perdas de cargas para
outros portos. Os discursos em defesa do modelo proposto que aparecem vez ou outra s&o
elaborados por aqueles que ndo conhecem a proposta ou ndo conhecem a dinamica

portuaria.

18 O MINFRA e o BNDES argumentam que a ANTAQ estabelecerd uma
receita teto para os reajustes das tarifas. Ou seja, ocorrerd um tabelamento, tal como se da
para a definicdo dos pedagios nas rodovias. Ocorre que a realidade da utilizagdo de um site
portuario é muito diferente do uso de uma rodovia. A comparacao € esdrixula e o que serve
para a concessao rodoviaria ndo serve para a gestao portuéria. As definicdes de custos em
contratos para recepgao ou para envio de cargas caracterizam-se por planilhas complexas
e que levam em conta horizontes de tempo diferenciados. Por sua vez, a busca de
maximizar resultados financeiros em tempos curtos, ou seja, em exercicios dos balancos
anuais podem nao coincidir com estratégias de ampliacdo das atividades econémicas do
porto, especialmente quando ha risco de existirem outros interesses corporativos, para
além daqueles estabelecidos em contrato, gerados por empresas coligadas a

concessiondria ou a ela associadas por vias indiretas.

19 Uma outra relagéo inovadora que sera estabelecida pela proposta é a
de que o futuro concessionario tera que recolher a Agéncia Reguladora um percentual de

7,5% do seu faturamento bruto anual. Nesse caso, fica no ar a ddvida se este adicional sera
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incluido no custo das operacdes no porto de Vitoria e Barra do Riacho. Sera que, mantendo
tudo o mais constante, 0os pre¢cos entdo nao ficardo mais altos do que outros que nao
possuem tal 6nus? Obviamente que sim. E com isso, havera fatalmente perda de cargas e

operacoes.

20 Também é importante chamar a atencéo que o modelo proposto levara
provavelmente a extingdo da figura do operador portuario em regime de uso ndo exclusivo.
A concentracdo das empresas operadoras fatalmente ocorrera, com implicacdes negativas
para concorréncia e com impactos diretos na retencdo de renda regional e na apropriacao
de valor por parte de prestadores de servigos. Indagado sobre esse ponto na Audiéncia
Publica os representantes do BNDES e do MINFRA esclareceram que a dindmica de
contratacdo se subordinard aos melhores interesses entre as partes, em relacdes
eminentemente privadas. Ou seja, o mercado tera condi¢cdes de se autorregular e gerar as
melhores solucdes para as empresas e corporacdes envolvidas. Infelizmente, sabemos
que, na prética, a realidade é muito diferente e tudo indica que os resultados ndo atenderéo
aos melhores fins de um porto regional que fortaleca as cadeias de distribuicdo dos diversos

setores econdmicos atendidos.

21 Outro elemento central que est4 mal esclarecido refere-se ao critério
de selecao da melhor proposta dos futuros licitantes. Até agora, do que se sabe, o certame

licitatério sera feito pela oferta da maior outorga. Apesar dos defensores do modelo

afirmarem que reviram o modelo e que havera exigéncia de investimentos, ndo esta
esclarecido se tal compromisso sera tomado como critério objetivo para a escolha da melhor
proposta no certame. Exigir objetivamente que haja um plano de investimentos, com valores
e tempos definidos € muito diferente de se fazer afirmacfes genéricas de que 0 novo

modelo levara a uma amplia¢do dos investimentos.

22 Por sua vez, contata-se que a proposta encaminhada desconsidera
totalmente a existéncia das comunidades urbanas que historicamente estiveram
estruturalmente vinculadas as atividades portuarias. O plano de investimentos ndo pode se
restringir ao espaco proprio do porto organizado. As cargas ndo nascem e nem morrem nos

portos; elas sdo transportadas. No caso da CODESA, ha um entorno urbano fortemente
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adensado e com varias restricdes de mobilidade urbana. Nao é possivel pensar em um
porto moderno e eficiente, tal como se propde o modelo de desestatizacao,
desconsiderando que ele estd encravado em regies urbanas pobres e com muitas
necessidades de intervencfes para integrar as areas retroportuarias até os bercos de
atracacao. As referéncias aos investimentos previstos sao genéricas. Nesse particular, vale
a mensagem passada pela frase de que “a produtividade sistémica nao se alcanga apenas

com melhorias de infraestrutura para dentro da porteira”.

23 A respeito desse ponto seria interessante que os gestores publicos
conhecessem iniciativas que estdo sendo tomadas recentemente em varios quadrantes do
mundo para fazer das areas portuarias espacos integrados com as cidades a que fazem
parte. As licitacBes de varios sites portuarios (ndo da funcdo de autoridade portuaria)
incluem a exigéncia de se fazer investimentos integrados nas areas em que se situam,
dentro do modelo que passou a ser conhecido como “ Modelo Porto-Parque Industrial-
Cidade — PPC™. A crescente presenca dos chineses em portos de Varios continentes tem
sido alvo de debates nos quais se inclui as obrigacdes dos concessionarios em realizar
investimentos também no entorno (citam-se os casos de paises da Africa e no porto de
Haifa em Israel onde empresas chinesas venceram licitacbes para serem operadores

portuarios).

ASPECTOS DETERMINANTES DO PROCESSO QUE NAO ESTAO ESCLARECIDOS

24 Varios aspectos de alta relevancia do modelo ndo estdo devidamente

esclarecidos. Citam-se alguns:

24.1 O valuation estimado para o ativo. Na Audiéncia publica fez-se
referéncia a um dado valor referencial estimado por meio do fluxo de caixa descontado —

FCD. Todavia, a exposicdo sobre os estudos foi suméria. Ha informagfes de que foram

ttp://www.dialogosinternacionais.com.br, portos-parques-industriais-e-cidades-os.htm
Y http:// dial i ionai br/2020/09/ industriai idad html
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desenvolvidos dois estudos. Um deles havia apresentado um valor para o ativo
significativamente maior e, sem maiores explicacdes, ele nédo foi considerado. Quais sé&o
realmente as explicacdes para essa importante questdo? Nao ha explicacdes cabais para
a medida tomada. Enfim, h& necessidade de que sejam liberadas as informacdes sobre as
métricas e consideracdes tedricas tomadas como base para se fazer a estimativa do valor
presente liquido (VPL) do ativo a ser licitado. Apenas disponibilizar estudos com

informacdes gerais n&o resolve.

24.2 Valor dos investimentos projetados — Da mesma forma, ndo ha uma
informacgao objetiva sobre os investimentos programados e em quais tempos eles deveréao

ser implantados.

24.3 A propdsito, na apresentacdo dos estudos realizados pelo consorcio
liderado pela PwC o consultor Marcelo Salles manifestou em determinado momento (tempo
1:18 e slide intitulado Como o valor da concesséo cobre os passivos da CODESA e 0s
encargos do contrato de concessado) o seguinte: ‘importante ressaltar que do valor de R$
480 milhdes que sera pago a vista no inicio, 0 hovo concessionario devera aportar R$314
milhdes na forma de capital social, e deixa margem para eventualmente se ter a captacao
de financiamentos em Instituicbes financeiras”. N&o ficou esclarecido esse argumento
associando a obrigacdo de aumento de capital e 0 pagamento da outorga fixa. E de extrema
relevancia que essa Corte de Contas indique providéncias para elucidar esta e outras

guestodes.

24.4 Possibilidades de investimentos com recursos oriundos da outorga. Os
representantes do MINFRA, do BNDES e da CODESA ressaltaram na Audiéncia Publica
de 06 de julho de 2021 que havia possibilidades de se ter a destinacdo de recursos
financeiros obtidos com pagamentos das parcelas das outorgas (fixa e variaveis) para
investimentos ndo programados no rol de obrigagfes do futuro concessionario. A afirmacéo
pode ser confirmada no tempo 2:42 do referido evento e ha o complemento de que para tal
aplicacao ocorrer “bastava que houvesse a demanda da comunidade portuaria, a anuéncia
da prépria concessionaria, com mediacdo da ANTAQ, para efetivar projetos que nao

estariam previstos no caderno de encargos da licitagao”.
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25 Vejam que uma questdo tdo delicada como esta, associada aos

investimentos, é colocada numa dimensdo nebulosa, de “pode ser que”, desde que a

“‘comunidade pleiteie”. Afirmacdes vagas assim, dentre muitas outras, demonstram o

manancial de incertezas que persistem e se nao forem sanadas levaréo fatalmente a litigios
de dificil solu¢éo no futuro, com riscos altos de prejuizos para a sociedade e para o respeito

a coisa publica.

26 Estudos de mercado e projecbes de demanda — Os estudos de
mercado considerados para estimar as receitas (e dai chegar ao valor do ativo a ser licitado)
séo recentes, mas eles deixaram de considerar aspectos de alto impacto sobre as projecdes

de operagdes para 0s portos capixabas.

27 A integracdo logistica dos portos organizados sob discussao e a sua
hinterlandia terdo uma profunda modificagdo ocasionada por eventos nas ferrovias e nas

rodovias por onde trafegam as mercadorias do ou até os ber¢os de atracacao da CODESA.

28 Com relacao a ferrovia esse Tribunal de Contas tem ciéncia de que
esta em discussdo no momento atual a renovacao da concessao da antiga ferrovia Centro
Atlantica — FCA (atualmente VLI). Ha trechos concedidos que unem o centro-oeste ao litoral
capixaba, cortando o estado de Minas Gerais e integrando-se a ferrovia Vitéria a Minas —
FVM - pelo direito de passagem. Um dos pontos em discusséao é a reestruturacao de parte
da malha (Serra do Tigre) no referido estado para aumentar a capacidade de carga da
ferrovia das regides produtoras de commodities até o Espirito Santo. Os investimentos
requeridos sdo demandas antigas das classes produtoras das regides que serdo atendidas,
notadamente Goias, Distrito Federal, Minas Gerais e Espirito Santo. Com a concretizagao
de tal aprimoramento havera um forte aumento nas operacdes portuarias capixabas. Esse

evento ndo foi considerado no estudo de mercado contratado a consultorias externas. Ha

necessidade de revisdo das estimativas inseridas no estudo e que levardo as projecoes de
receitas no célculo do valor do ativo publico a ser desestatizado, sob pena de se estar
transferindo gratuitamente ganhos financeiros concretos gerados pelo setor publico para o

controle e usufruto de empresas particulares.



Feveracio Nacional vos Portudrios

SDS - Edificio Venancio IV - Salas 210/212 - Asa Sul - CEP: 70.393-903 - Brasilia-DF
Fone: (61) 3322-3146 - Fax: (61) 3323-5779 - CNPJ: 33.922.451/0001-35
E-mail: fnportuarios@terra com br - Site: www fnportuarios. org br

CUT /CNTTL

29 A importancia dessa questdo é muito grande, tanto que ela ja foi alvo
de uma manifestacdo da Federagdo das Industrias do Espirito Santo, em documento
formalizado a esta Corte de Contas e no qual incluiu um estudo de alto nivel elaborado por
entidade de reconhecimento internacional (Fundacdo Dom Cabral). Mas, o mais grave é
gue ndo é apenas o evento referido associado a FCA que devera impactar o valor da
CODESA. A recente alteracdo legal promovida pela Medida Provisoria 1.065 de 30 de
agosto de 2021 propde instituir um novo marco legal para as ferrovias. A partir de tal ato
legal foram abertas condi¢des para se propor e implantar novos trechos ferroviarios a partir
de uma Autorizacdo Federal. Varias solicitacdes para novos trechos foram apresentadas.
Alguns destes novos trechos tem relacdo espacial e econdmica com o0s portos organizados
da CODESA. Registre-se, ainda, um elemento adicional associado a velha reinvindicacéo
governamental e das classes produtoras do ES de integracdo ferroviaria até o Rio de

Janeiro em trecho hoje concedido a FCA, mas desativado.

30 Vale lembrar mais uma vez que esta se discutindo a concesséo por 40
(quarenta) anos de um ativo portuario complexo e amplo que possui varios sites nos
municipios de Vitoria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Aracruz. Alias, esse ultimo municipio
foi recentemente integrado a area da SUDENE, com beneficios fiscais e atrativos para a
implantagéo de projetos econémicos. Resta saber se essa nova situagao foi contemplada
nos trabalhos técnicos.

31 Por sua vez, o estudo de mercado deixou de contemplar, também, um
outro elemento que tem um efeito fortissimo sobre a dimenséo da movimentacao de cargas
nos portos capixabas. Trata-se da concessao a iniciativa privada das rodovias BR 262 no
trecho entre Viana-ES até Jodo Monlevade-MG e a BR 381 entre este municipio e
Governador Valadares-MG. A licitacdo ocorrera no proximo més de dezembro. O
cronograma dos investimentos do caderno de encargos estabelece prazos curtos para a
duplicacédo da maior parte do trecho rodoviario situado no Espirito Santo. Hoje em dia as
deficiéncias das rodovias que chegam ao litoral capixaba sdo sempre destacadas como um
dos maiores entraves para o desenvolvimento portuario. A referida concessao das BR

262/381 se integrara com as melhorias em andamento na BR 101-ES ja concedida a
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exploracdo empresarial. Como ficam os estudos de mercados ao contemplarem esses

investimentos que beneficiaréo os portos?

32 Enfim, sdo eventos externos bem definidos que levam a fortes
alteracdes nas projecfes de mercado que, a nosso ver, precisam ser incluidas para se

estimar o valor dos ativos publicos sob andlise.

33 Participacao dos entes federados nas formula¢des dos futuros planos
de desenvolvimento e zoneamento portuario. O modelo desconsidera por completo a
participacdo do governo estadual e dos municipios (em que o porto esta situado) nas
proposi¢cdes do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento portuario - PDZ. Indagado a
respeito, a informacdo do BNDES e do INFRA foi a de que os governos subnacionais
poderiam encaminhar suas questdes para o CAP. Ressaltam que estdo asseguradas as
determinacdes emanadas do capitulo 1V, paragrafo 36, do Decreto 8.033 de 27.06.2013.
Vale ressaltar que nas respostas aos pleitos de participacdo das comunidades urbanas
diretamente envolvidas os termos das respostas sdo os de que estdo garantidos os espacos
legais para manifestacdo dos usuarios. Registram que as revisdes do PDZ continuaréo a

serem aprovadas pelo Poder Concedente, admitindo-se colher as sugestdes dos usuérios.

34 Justificativas para se fazer a desestatizacdo com a concessado das
funcdes portudrias e a simultdnea alienacdo de acdes do bloco de controle da companhia.
O argumento utilizado para a desestatizacao € o de que a CODESA mantida como empresa
publica constitui um empecilho para o aprimoramento dos servi¢cos a serem prestados na
dinamizacdo do comércio exterior. Apegam-se, para tanto, a limitacdo da companhia para
a execucdo de investimentos derivada da dimenséao requerida de capital financeiro. Além
disso, ressaltam que a legislagcdo que rege a atuacdo de empresas publicas impede
agilidades para a modernizacdo de sua gestdo. Tais argumentos tem sustentacdes que
podem ser questionadas. Ha meios sim de se fazer com mais agilidade a gestdo
operacional e a contratacdo de obras. As atividades de zeladoria do porto e da execucgao

de obras néo precisam ser sempre feitas por intermédio de contratos de curto prazo, com

base na lei 8.666/1993 (agora revista e com prazo para entrar em vigor da lei 14.133/2021).
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35 Em nenhum momento os proponentes do modelo de desestatizacéo
abriram o debate para considerar se ndo haveria outras alternativas menos drasticas que
levassem a conquista de caminhos mais ageis para se atingir os fins pretendidos de se ter

mais investimentos e mais eficiéncia.

36 N&o se faz aqui a defesa da proposta, mas poderia ser indagado:
porque 0s gestores publicos ndo admitiram a hipétese, por exemplo, de se fazer uma
concessao exclusiva de obras e gestdo operacional das atividades de manutencéo e
melhorias das infraestruturas e dos equipamentos publicos, com base nas leis 8.987/1995
e 11.079/2004? Por que ndo separar as funcdes de autoridade portuaria — muito bem
delineadas na Lei 12.815/2013 e no rol de preceitos constitucionais — das atividades de

gestdo operacional e contratacdo de investimentos?

37 Todos os envolvidos sabem que a referida Lei 12.815 de 2013 trouxe
condicdes efetivas para possibilitar a modernizacdo dos portos publicos, aprofundando a
alteracdo que a Lei n. 8.630 de 1993 ja havia iniciado ao retirar a operacao portuaria das
competéncias das autoridades portuarias.

38 Parece que muitos ndo se dao conta de que atualmente todas as
operacdes finalisticas da operacao portuaria jA sao feitas exclusivamente por atores
privados!

39 Assim, a proposicdo em debate implicara, na realidade, em se ter uma
situacdo juridica nova nos portos brasileiros. Haverd concessdes e arrendamentos feitos
em duas camadas, ou seja, um concessiondrio ou arrendatario atual deixara de ser parte
direta na relacdo com o Poder Concedente (publico) para se colocar numa relacdo de
subarrendatario em uma relagéo privada com o futuro concessionario o qual, por sua vez,
atuara como se o Poder Concedente fosse.

40 Acrescente-se que o modelo proposto quando foi levado a publico ja
estava em estagio avancado, com os trabalhos técnicos realizados em ambientes fechados
nos periodos em que nossos cotidianos ndo transcorriam normalmente em fungéo da
pandemia de COVID 19.
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CONSIDERACOES FINAIS: EM DEFESA DE UMA GESTAO MODERNA E
PROFISSIONAL DA AUTORIDADE PORTUARIA.

41 A Federacdo Nacional dos Portuarios reitera sua posicdo acerca da
necessidade de que a CODESA prime por ter uma governanga corporativa de exceléncia,
de forma a cumprir sua missao social e gerar resultados financeiros e econGmicos

satisfatorios para ser um esteio no processo de desenvolvimento nacional.

42 Os questionamentos feitos a forma que se encaminha a licitacao
publica e ao préprio modelo escolhido para a desestatiza¢do ndo significam que haja uma

opcao por ter uma companhia publica influenciada por interesses menores de cunho politico
ideologico e que ndo responda as necessidades da sociedade. Da mesma forma, nossa

manifestagéo ndo se estriba na defesa de interesses corporativos estreitos.

43 Nossos posicionamentos aqui registrados visam preservar interesses
publicos antes que se efetive a licitacdo. Sera lamentavel que, apdés o acontecimento,
sejamos obrigados a recorrer a acodes judiciais para demonstrar as fragilidades que
caracterizaram o processo de desestatizacao.

44 As questdes aqui levantadas deixam claro que ha muitas lacunas que
precisam ser esclarecidas para evitar que bens publicos geradores de politicas publicas tdo
relevantes sejam tratados sem o devido rigor legal e distante de uma indispensavel

transparéncia.

45 Os argumentos repetidos a exaustdo de que a CODESA precisa ser
privatizada para viabilizar uma modernizagdo portuaria s6 se sustenta com base em

principios ideoldgicos e ndo em aspectos faticos e de fundamentos econdémicos.

46 De fato, houve periodos em que a CODESA apresentou gestdes
deficientes e os investimentos necessarios para sua moderniza¢do ndo foram tratados com

prioridade e profissionalismo. Porém, a Companhia jA& deu demonstracdes de sua
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capacidade gerencial e aqueles periodos de incertezas e praticas impréprias ndo tem mais
espaco para se sustentarem. Seu corpo técnico, todo ele contratado por meio de concurso
publico, clama pela permanéncia de um corpo diretivo devidamente sintonizado com o0s

melhores padrbes de governanca.

a7 Os proprios resultados recentes da administragcdo da CODESA sao
exemplos de que a funcdo de autoridade portuéria e de gestdo do porto organizado podem
ser mantidos e sempre aprimorados para contribuir ao desenvolvimento econémico regional

e nacional.

48 E oportuno ressaltar que, atualmente, a Companhia Docas do Estado
do Espirito Santo CODESA posiciona-se em primeiro lugar na classificacdo elaborada pelo
TCU pelo indice Integrado de Governanca e Gestdo (IGG) para mensurar o padrdo de
governanca corporativa dentre as companhias portuarias do Brasil (

https://www.portosenavios.com.br/noticias/portos-e-logistica/indice-de-governanca-do-tcu-

aponta-codesa-como-a-docas-de-melhor-governanca 2/8).

49 Ha instrumentos legais disponiveis para que este desejado padrédo de
governancga conquistado seja preservado de quaisquer iniciativas inconvenientes. H4 meios
de se fazer revisfes estatutarias e da prépria composi¢ao acionaria. As alternativas para
se reestruturar as linhas de comando e de gestdo sdo bem conhecidas e podem ser
efetivadas a partir de um suficiente debate com os atores diretamente envolvidos com a
atividade portuaria. Em outros termos, ndo ha necessidade de se implantar um inusitado

modelo de privatizacdo plena da funcao publica de autoridade portuaria para que se tenha

uma companhia que cumpra suas funcdes econdmicas e sociais e ainda gere valor para

Seus acionistas.

50 Vale recordar que ha espacgo normativo que permite agilizar acoes para
a gestdo operacional e para a realizacdo de investimentos ja catalogados como

indispensaveis para atender uma demanda ampliada do comércio exterior brasileiro.
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51 A Lei 11.079/2004 e as alteracfGes que lhe foram incluidas bem como
a recente aprovacao da Lei 11.433/2021 (em substituicao a Lei 8.666/93) instituem espagos
legais para que uma administragcdo publica eficiente viabilize com mais rapidez melhorias
para a gestao operacional e para a implantacdo dos investimentos e nao fique enredada

em contratos de curto prazo com prestadores de servicos.

52 Enfim, como demonstrado, h& véarios aspectos da modelagem
desenvolvida que precisam ser esclarecidos. Os trabalhos preparatorios da licitacdo foram
efetivados em ritmo acelerado e com restrita interlocucdo com o0s atores sociais

interessados, notadamente em um tempo de ndo-normalidade cotidiana, como se deu

desde marco de 2020 até muito recentemente.

53 Essas sao as consideracfes que apresentamos e que solicitamos que
sejam examinadas, dentro do mais alto espirito contributivo na busca de solucbes
adequadas no momento em que esse Tribunal de Contas examina a proposta de

desestatizacdo da CODESA encaminhada pelo executivo federal.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 10 de novembro de 2021.




